COMUNE DI GIARDINI NAXOS
CITTA’ METROPOLITANA DI MESSINA

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 163 DEL 16/12/2019

OGGETTO: Ricorso al TAR- CT per motivi aggiunti — R.G. n. 775/2019 — proemosso dai
Sigg.ri Di Giuseppe Taormina Antonino e Portinaio Cristina — Rappresentanza legale in
giudizio e nomina legale.

L'anno Duemiladiciannove, addi Sedici del mese di Dicembre ore 12,15 nella Casa
Comunale e nella consueta sala delle adunanze, a seguito di invito di convocazione, si € riunita

la Giunta Municipale con l'intervento dei signori:

1 |LOTURCO PANCRAZIO SINDACO I; VVVVVV "

2 |GIARDINA". CARMELO . VICE SINDACO A
3 {RIZZO ORAZIO ANTONINGO |ASSESSORE P

4 {SANFILIPPO SANDRA NANCY ASSESSO]%EZ P

5 (VILLARI CARMELO ASSESSORE r |

Partecipa il Segretario Generale Dott.ssa Roberta Freni

Essendo legale il numero degli intervenuti, assume la Presidenza Sindace Prof. P. Lo Turce
e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto sopra indicato. s
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L.A GIUNTA MUNICIPALE

Vista l'allegata proposta di deliberazione concernente l'oggetto,

Dato atto che la stessa & corredata dei pareri prescritti dalt'art. 53 della legge 08/06/1990 n. 142
recepita dalla L..R. n. 48/91 e successive modifiche ed integrazioni;

Ritenuio che la proposta di che trattasi ¢ meritevole di approvazione;

Vista la L.R. 44/91;

Con votazione unanime resa e verificata nei modi e forme di legge;

DELIBERA

di APPROVARE e far propria l'allegata proposta di deliberazione avente per oggetto:

Ricorso al TAR- CT per motivi aggiunti — R.G. n. 775/2019 — promosso dai Sigg.ri Di
Giuseppe Taormina Antonino e Portinaio Cristina — Rappresentanza legale in gmdszm €
nomina legale, nominarido all’ucpo legale deli’Ente I’Avv. Antonio Cataliote.
che forma parte integrante e sostanziale del presente atto.

A questo punto il Presidente pone in votazione la proposta di immediata esecutivita della
proposta testé approvata
LA GIUNTA MUNICIPALE

Con separata votazione resa all'unanimita di voti favorevoli espressi in forma palese dichiara la
presente deliberazione immediatamente esecutiva.

Rt w " M | R w L.
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COMUNE DI GIARDINI NAXOS

Citta Metropolitana di Messina

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI GIUNTA MUNICIPALE
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Oggetto
Ricorse al Tar-Ct per motivi aggiuati - R.G. n, 775/2019 - promosse
dai Sigg.ri Di Giuseppe Taormina Antonino ¢ Portinaio Cristina -
Rappresentanza legale in giudizio ¢ nomina Legale

Setfore Ufficio Contenzioso

Proponente Assessore al Contenzioso

La sottoscritta Russo Raffaela, Responsabile dell'lstruttoria dell'Ufficio Contenzioso, dichiara di aver
wstruito la seguente proposta di deliberazione da sottoporre all'approvazione della G.M., attestando di
non incorrere in alcuna delle cause di incompatibilita previste dalla normativa di prevenzione della
corruzione e dal vigente P.T.P.C.T., di non trovarsi in alcuna ipotesi di conflitto di interessi nemmeno
potenziale in relazione all’oggetto dell’atto, né in situazioni che danno luogo a obbligo di astensione ai
sensi del D.P.R. 62/2013 e del Codice di comportamento interno.

L'ASSESSORE AL CONTENZIOSO

Premesso che:

- i data 07.05.2019 Prot.n. 9988, perveniva a questo Ente ricorso dinanzi al Tar di Catania,
promosso dai Sigg.ri Di Giuseppe Taormina Antonino e Portinaio Cristina, per 'annullamento,
previa sospensione, della determinazione n. 258/UTC del 4.3.2019, della nota Prot.n. 15054
del 29.06.2018, dell'ordinanza di demolizione n. 5/UTC del 08.04.2019 e della nota Prot.n.
8679 dell5.4.2019, con vittoria di spese ;

- la G.M. con delibera n. 58 del  16.05.2019 conferiva incarico di rappresentanza legale
all’Avv. Antonio Catalioto, per la difesa dell'Ente nel superiore giudizio;

- indata 20.05.2019 Prot.n. 10914, perveniva a questo Ente ricorso al Tar di Catania per motivi
aggiunti, previa sospensione, per l'annullamento della nota Prot.n. 10609 del 15.05.2019,
dell'Utficio Suvap del III Settore, promosso dai Sigg.ri Di Giuseppe Taormina Antonino e
Portinaio Cristina, con vittoria di spese;

- la G.M. con delibera n. 66 del 24.05.2019 conferiva incarico di rappresentanza legale all'Avv.
Antonio Catalioto, pe rla difesa dell'Ente nel superiore giudizio;



Che in data 27.11.2019 con nota Prot.n. 24531, ['Avv. Catalioto trasmetteva a questo Ente ricorso
per motivi aggiunti R.G. n. 775/2019 dinanzi al Tar di Catania , notificato alic stesso dall'Avv.
Puzzello per conto dei Siggri Di Giuseppe Taormina Antonino e Portinaio Cristina, per
'annullamento dell'Ordinanza n. 15 del 17.10.2019, con vittoria di spese; (ALL. 1)

Prato atto:

- Che, con nota prot. n. 24873 del 02.12.2019, copia del ricorso in questione & stato trasmesso al
Responsabile del [V Settore, al Sindaco ed all'Assessore al Contenzioso, al fine di ricevere le
opportune valutaziont e/o determinazioni in merito;

- Che il Responsabile del TV Settore con disposizione apposta in calce alla suddetta, in data
16.12.2019, indica la necessita di resistere in giudizio avverso il suddetto ricorso;

Ritenuto necessario proporre opposizione al suddetto ricorse, conferendo apposito incarico di
rappresentanza legale ad un professionista;

Vista la delibera G.M. n. 103 del 28.06.2016, atto di indirizzo per l'affidamento della rappresentanza
fegale in giudizio del Comune di Giardini Naxos, e successiva N. 121 del 31.07.2018 di conferma,
che al punto 3) prevede che nell'affidamento della rappresentanza giudiziale s1 dovra tener conto
anche della “Conseguenzialita, continuita e complementarieta con altri incarichi avente lo stesso
oggelto”;

Visto 'aliegato schema di disciplinare (ALL. 2) recante le condizioni ed i termini di affidamento
dell’incarico legale, ivi inclusa la determinazione, ai sensi del d.l. 4/7/2006 n.223, convertito con
legge n. 248/2006, dell’importo massimo del compenso da corrispondere al professionista incaricato,
inclusi IVA, Cpa e ritenuta d’acconto,

Preso atto che a seguito dell’entrata in vigore del nuovo Codice dei Contratti approvato con D.L.gs
n. 50 del 18.4.2016 l'art. 17 comma 1 lett. d) prevede tra 1 servizi cui si applicano i principi gia
previsti dall'art. 4 del Codice, i servizi legali relativi alla rappresentanza legale di un cliente da parte
di un avvocato in procedimenti giurisdizionali di uno Stato membro dell'Unione Europea;

Vista la circolare dell'Ass.to Reg.le Infrastrutture ¢ Mobilita, Prot.n. 86313/DRT del 04.05.2016 che
chiarisce che “renuto conto del rinvio dinamico della normativa statale speciale della LR. n.
1272011, sono immediatamente applicabili in Sicilia le disposizioni contenute nel D.L.gs n. 50/2016,
del 19 aprile 2016, data di entrata in vigore dello stesso”;

Considerato che in base alla normativa introdotta, la rappresentanza legale in giudizio & soggetta ai |
sensi dell'art. 4 del D.L.gs 50/2016,al rispetto dei principi di economicita, efficacia, imparzialita,
parita di trattamento, trasparenza, proporzionalitd, pubblicita, tutela dell'ambiente ed--efficienza
energetica;

Vista la Determina Dirigenziale N. 95 del 09.10.2018 con cui ¢ stato approvato I'elenco dei legali di
questo Comune, suddiviso in quattro sezioni, per l'affidamento della rappresentanza e difesa in

gindizio del Comune di Giardini Naxos;

Vista la delibera C.C. n. 38 del 24.09.2019, esecutiva ai sensi di legge, conla quale & stato approvato
il bilancio di previsione 2019-2021;

Ritenuto, conseguentemente, di dovere assumere il relativo impegno di spesa per un importo
complessivo di €. 2.000,00, compreso Iva, Cpa e ritenuta d'acconto;

Viste il vigente regolamento di organizzazione degl uffici e dei servizi;



Visto il vigente Statuto Comunale;
Visto il d.lgs. n. 267/2000;
Visto 'O.R.EE.LL. vigente nella Regione Sicilia;
PROPONE ALLA GIUNTA MUNICIPALE
Per le motivazioni indicate in premessa che qui si intendone integralmente riportate di:

1) Autorizzare la costituzione in giudizio e l'affidamento del servizio di rappresentanza legale per
la difesa dell'Ente nel ricorso per motivi aggiunti, dinanzi al Tar di Catania, promosso dai Sigg.ri
Di Giuseppe Taormina Antonino ¢ Portinaio Cristina, di cui in premessa |

2) Nominare, a tal fine, un legale per la difesa degli interessi deli'Ente nel superiore giudizio, con
ogni facolta di legge a tutela del Comune;

3) Disporre che detto incarico legale risulfa conferito nei termini ed alle condizioni di cui al
disciplinare di incarico - che si approva e si allega al presente atto per fame parte integrante e
sostanziale, alla cul sottoscrizione, ad opera di entrambe le parti, resta subordinato il
perfezionamento dell’incarico legale conferito;

4) Prenotare la spesa complessiva di €. 2.000,00 al Cap. 1245 del redigendo bilancio di previsione
esercizio 2019/2021 , imputandola come da cronoprogramma sotto riportato;

5) Approvare il seguente cronoprogramma di spesa e sulla base delle norme e dei principi contabili
di cui al D.Igs. 23.06.2011, n. 118 (Armonizzazione sistemi contabili):

Imputazione dell'impegno Esigibilita delle somme
ANNO IMPORTO €. ANNO/MESE IMPORTO €.
2019 1000 2019 1060
2029 1000 2020 1000
TOTALE 2000 TOTALE 2000

6) di dare atto che al presente provvedimento sard data pubblicita secondo quanto previsto dalla
legge;

7) di dare atto che alla liquidazione delle somme a titolo di acconto ¢ saldo si provvedera in base
al termini ed alle condizioni fissate dal disciplinare sottoscritto con ii professionista, in conformita
allo schema allegate con il presente provvedimento;

8) di demandare al Responsabile del Servizio l'assunzione del provvedimento di impegno di spesa
complessivo;



9) dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo;

10) trasmettere copia al Responsabile del IV Settore ed al Responsabile Ufficio Contenzioso.
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TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE PER LA SICILIA
SEZIONE STACCATA DI CATANIA - 111” Sez. Int. -

Ricorse per motivi aggiuntl (R.G.n.775/2819)
nell’interesse: 1) del Sig. Antonine DI GIUSEPYFE TAORMINA, nato a
Giardini Naxos il 18.10.1953, CF DGSNNNS53RI18E014A ¢ 2) della Sigra
Cristina PORTINAIO, nata a Napoli il 2.4.1945, CF PRTCST45D42F839P

rappresentati ¢ difesi, per procura in atti rilasciata in data 16.5.2019 in calce
al ricorso  per motivi aggiunti, dall’Avv. Ferruccio Puzzello
(avvferrucciopuzzello@enfpec.it fax 0909226070 C.F. PZZFRCT2L29E379V)
e all’Avv. Saro Roberti (guerreraeassociati@giuffre pec.it, fax 0906409536,
C.F. RBRRSR73 A30F158N), con domicilio eletto presso la segreteria del
T.A.R. Catania;
contro
il Comune di Giardini Naxes, in persona del legale rappresentante p.L.;

e nei confronti

del Signor Antonic Natale Venuto, nato a Taormina il 2.10.1975;

per Pannullamento

<< << pel ricorse introduttivo ¢ nel primo ricorso per motivi aggiunti:

1) della Determinazione Reg. n. 258 resa dall’Ufficio tecnico del Comune di
Giardini Naxos in data 4 marzo 2019 avente ad oggetto “Annullamento in
autotuiela dei titoli abilitativi rilasciati da questo Comune di parte inerente il
fabbricato o corpi di fabbrica sifi in via Pancrazio De Pasquale (ex Via San
Giusto) n. 77 — Angolo via Delle Fornaci — di proprietd dei coniugi Di
Giuseppe Taormina e Portinaio Cristina. Rif. precedente nota prot. n. 15054
del 29.6.2018 di Avvio del Procedimenio”,

2) ove occorra, per quanto di interesse ove lesive, delle relaziont istruttorie
endoprocedimentali, degli atti e dei pareri richiamati nella impugnata
Determinazione n. 258/2019, nonché della nota prot. n. 15054 del 29.6.2918 di
avvio del procedimento di annullamento in autotutela;

3) dell’Ordinanza di demolizione n. 5/UTC dell’8.4.2015 con cui, i

conseguenza della Determina Reg. n. 258/2019 con la quale tutie e opere
!



eseguite nellimmebile sono state private di titolo abilitativo, i1 Comune di
Giardinl Naxos ha ingiunto ai proprietari ricorrenti il ripristino dello stato dei
luogh entro e non oltre glorni 90, avvertendo che, nel caso di inottemperanza,
ex art. 31 L. vo n. 380/2001, sara disposta 'acquisizione d’ufficio di wtte le
opere abusive e del terreno di sedime;
4) dell’atto protn. 8679 del 1542019 di avvio del procedimento di
annullamento e/o revoca del ftitolo abilitativo all’esercizio dell’attivita di
affittacamere denominata “Villa Cristina”, con ricettivith 5 camere per
coemplessivi 11 posti letto; nonché ove esistente, del conseguente atto di
annullamento o revoca inibitorio dell’esercizio dell’attivitd di affittacamere
adottato a conclusione del procedimento;
nonché per Vannullamento
a mezzo del primo ricorse per motivi aggianti:
5) dell’atto di annullamento ed inibizione di cui al punto 4) identificato al prot.
n. 10609 datato il 15.5.2019 e notificato in pari data emesso dal Comune di
(iardini Naxos, [T Settore Ufficio SUAP, con cui & stata annullata la SCIA
relativa all’attivita di affittacamere denominata “Villa Cristina” ed inibita la
relativa attivita ricettiva >>
nonché, ancora, con il presente {I° Ricorso per motivi aggiunti, per

Pannullamento

6) dell’Ordinanza n. 15 del 17.10.2019 avente ad oggetto << ingiunzione al
pagamento della sanzione amministrativa pecuniaria di cui all ‘art. 31
comma 4 bis del dpr 6.6.2001 n. 380 >> con cui il Comune di Giardini
Naxos ha ingiunto ai ricorrenti il pagamento della misura massima deila
sanzione amministrativa pari ad € 20.000,00; nonché ove occorra, qualora
ritenuto atto impugnabile, 7) del verbale di inotteruperanza all’ordinanza di
demolizione datato 17.7.2019 richiamato nell’ordinanza n. 15/2019 sopra
impugnata. )
PREMESSO

I ricorrenti sono proprietari di un fabbricato, realizzato nel 2007 e
completato nel 2008, ove si esercita attivita ricettiva di B&B/affittacamere.
Circa un anno fa il Comune intimato, a fronte di una annosa lite pendente
tra vicini - che peraltro aveva prodotto reiterate verifiche amministrative di

legittimita dei relativi titoli edilizi e commerciali - ha deciso di annullare in
2



autotutela tutti gli atti autorizzativi ed abilitativi dallo stesso rilasciati
nell’uitimo decennio disponendo, Avverso 1 provvedimenti di autotutela, di
ripristine e demolizione nonché inibitori dell’attivitd sono gia stati spiegati i
seguenti epigrafati motivi di ricorso mtroduttive che in questa sede si si
riportano:

<< << [, Violazione e mancata applicazione dell’21 nonies della L. n.
24171990, Hlegittimita dell’annullamento d’ufficio dei titoli edilizi
concernenti il fabbricato di proprieta dei vicorrenti,

Violazione dei Emiti temporali normativamente previsti per ’esercizio
dell’autotutela.

I’ stata violata la norma che prevede espressamente che il provvedimento
amministrativo illegittimo adottato in viclazione di legge, eccesso di potere
o incompetenza ... pud essere annullato d'ufficio, sussistendone le ragioni di
interesse pubblico, entro un lermine ragionevole comungue non superiore a
diciotio mesi dal momento dell'adozione dei provvedimenti di auitorizzazione o
di attribuzione di vantaggi economici, inclusi i casi in cui il provvedimento si
sia formato ai sensi dell'articolo 20 (silenzio assenso), e tenendo conto degli
interessi dei destinatari e dei controinteressati, dall’'organo che lo ha emanato,

ovvero da altro organo previsto dalla legge”.
Rispetto a tutti quanti i titoli indicati dalla determina impugnata (dal
7.6.2006 - CE n. 1472006 - al 18.5/6.2017 - SCA protn. 11820) ¢
abbondantemente scaduto il termine di 18 mesi per "autotutela.

e ke s ok

II. Violazione dell’art.21 nonies della L. n. 241/1990 sotto ulteriore ed
autonomo profile.

Affidamento “rafforzate” dalla pregressa adozione di provvedimenti di
conferma dei titoli.

EEEEF L 2]

" A prescindere dal superamento del termine dei 18 mesi nell’adozione -
dell’atto nel caso in esame & ravvisabile una (quantomeno!) concorrente,
corresponsabilitd del Comune di Giardini Naxos il quale non puo
configurarsi inconsapevole bensi a conoscenza e perfettamente in grado di
verificare i presupposti di fatto e di diritto posti a sostegno dei titoll oggl
annuliati.

Non sussiste peraltro nel caso in esame termine “ragionevole” dal momento
che nell’attuale vicenda non v’é stata da parte della P.A. alcuna scoperta
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postuma di elementi dapprima ignoti: all’Ente nulla era ignoto, anzi ben
conosceva I vari prefili di contestazione edilizi ed urbanistici mossi avverso
i titoli annullati solo oggi ritenuti fondati.
. Contradditorieta tra atti adottati dallo stesso e medesimo Ufficio.
Motivazione lacunosa, genevica ed insufficiente.
Violazione dellart. 3 della L. n. 241/1990. Difetto di motivagione (e/o
motivagione  incongrua) sull’interesse  pubblico.  Assenza  di
comparazione iya conirapposti interessi.

e M e o e o e ke
V'€ palese contradditorieta tra provvedimenti adottati dal medesimo ufficio
appartenenti alla medesima P.A. locale in quanto, come dimostrato,
esistono ben tre provvedimenti tipici di conferma dei titoli edilizi
antecedenti a quello di diverso avviso oggi impugnato; atti, si ripete,
adottati dallo stesso Ufficio tecnico del Comune di Giardini Naxos,
Addirittura, nella fattispecic in esame, la determina impugnata tace
integralmente e, quindi, nulla argomenta circa le diverse determinazioni
assunte precedentemente negli anni dal medesimoe Ufficio.
Inoltre I’atto non motiva né tiene conte con congrua e specifica motivazione
il contrapposto interesse del privato destinatario dell’atto sfavorevole.
Non una parola ¢ spesa dall’atto in termini di contemperamento con gli
interessi dei proprietari ricorrenti e relativa conduzione dell’ attivita ricettiva
cola esercitata che consente il mantenimento della famiglia.
V. Violazione dell’urt. 21 quater dellp L. n. 241/1990. Eccesso di
potere. Violazione del principio di tipicita, efficacia ed esecutiviti dei

provvedimenti amminisirativi,

Violazione del divieto di disapplicagione degli atii amministrativi da
parite della medesima P.A. emanante.

ok ok ok ok sk kook

Tutti t provvedimenti amministrativi oggi impugnati si rivelano illegittimi
‘per violazione del principio di efficacia ed esecutivith degli ath
amministrativi e dei divieto di disapplicazione degli atti amministrativi
laddove non tengono conto che il fabbricato in contestazione, con relativa
attivita ricettiva di B&B, & sorretto non solo dai titoli annullati, ma anche da
tre atti di conferma esecutivi, ad oggi in vigore e giuridicamente efficaci.

V. Motivazione apparente. Fusussistenza dei presupposti di  fatto
urbanistici invocati. Motivazgione sulP’interesse pubblico ervata in fatio
¢ diritto. Difetto di istruttoria. Hllogicita. Sviamento,



s ofe 3 okt ok ofe ok e
La motivazione sull’interesse pubblico posta a sostegno dell’autotutela si
rivela, a ben guardare, apparente.
I presupposti di fatto e di diritto indicati in motivazione quanto all’interesse
pubblico sono manifestamente erronel.
Il comprensorio, giusto D.M. 1444/1968, possiede gli standard per la zona
B tant’¢ che il PRG adottato dal consiglio comunale con delibera n. 36 del
25.6.2002 denominato nuovo strumento wrbanistico (P.R.G."99) e poi
revocato per incompatibilita di taluni consiglieri lo classificata zona B.
VI Difetto di motivazione sotto ulteriove gradato profilo. Violozione del
principio  di  ragionevolezza ¢ di  proporgionalite  dell’azione
amministrativa.

Soskslek kR ok
I1 Comune non ha rispettato 1 principi che governano esercizio dell’attivitd
amministrativa tra i guali, in particolare, il principio di proporzionalita, che
impone canoni di stretta necessita, in rapporto alle situaziomi giuridiche
soggettive ascrivibili in capo at privati.
L’esercizio del potere non rispecchia la doverosa ponderazione armonizzata
e bilanciata degli mteressi in gioco.
VIL Hlegittimita derivata. Difetto di istruttoria. Ilegittimita per vizi
propri.
Sia D'ordinanza di demolizione che D'atto propedeutico all’inibizione
dell’esercizio dell’attivitd ricettiva sono viziati sub specie di illegittimita
derivata per i motivi sopra spiegati avverso la presupposta determina 258,
St ¢ disposta illegittimamente la demolizione dell’intero fabbricato senza
distinguere le parti non interessate dail’annullamento dei titoli edilizi,
L’ordinanza di demolizione € errata per vizi propri anche laddove indica, a
suo sostegno ¢ quale presupposto di diritte, art. 31 del T, U, sull’edilizia, al
pii potendosi in linea teorica configurare, nel caso de quo, I"applicabilita
dell’art. 33 del DPR n, 380 del 2001.
VIIL. Domanda di sospensione.
Gravi ed irreparabili sono 1 danni arrecati dai provvedimenti impugnati ai
ricorrenti i quali dall’esercizio dell’attiviia di B&B ricavano il sostegnoe per
il proprio sostentamento, >> >>

Ak kRbkhE S

Successivamente, veniva notfificato al ricorrenti dal medesimo Ente intimato
i’atto inibitorio dell’esercizio dell’attivita di affittacamere prot. n. 10609 del
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15.5.2019 emesso dal Comune di Giardint Naxos, 11 Settore Ufficio SUAP,
con cul €& stata annullata la SCIA relativa all’attivitda di affittacamere
denominata “Villa Cristina” ed inibita la relativa attivita ricettiva.

Dungque, a seguito della notifica di tale ultimo atto 1 ricorrenti proposto un
(primo) ricorso per motivi aggiunti affidato ai seguenti motivi.

<< << [ilegittimita derivata, Difette di istruttoria. Ilegittimita per
vizi propri setto vari profili.

1. illegittimita per vizi propri.

A) Difetto di istruttoria. Sviamento. Viclazione art. 10 bis dejla L.

n. 241/1990.

Bj Violazione dell’21 nonies della L. n. 241/1990. Viclazione dei lmiti
temporali normativamente previsti per Pesercizio del’autotutela.

C) Violaziene del principio di tipicitd degli atti amministrativi.
Violazione dell’art. 21 gquingues della L. n. 241/1990. Eccesso di

potere. >> >>
Discussa la causa nella camera di consiglio del 12.6.2019, codesta Sezione

Decidente adottava Ordinanza cautelare n. 361/2019 depositata il 13.6.2019
con cul sospendeva gli atti impugnati ¢ fissava ’udienza pubblica per il
mese di febbraio 2020.

A fronte di cid, pur in carenza di efficacia, il Comune adotiato verbale di
inottemperanza (alla presupposta Ordinanza di demolizione e ripristino n. 5
dell’8.4.2019) notificava I’Ordinanza n. 15 del 17.10.2019 avente ad
oggetto << ingiunzione al pagamenic della sanzione amministrativa
pecuniaria di cui all’art. 3] comma 4 bis del dpr 6.6.200] n. 380 >> con
cul ingiungeva ai ricorrenti il pagamento della misura massima della
sanzione amministrativa pari ad €uro 20.000,00. “
Anche dettl ennesimi atti meritano di essere gravati per i seguenti motivi di

BIRITTO

Hegittimita derivata. Difetto di istrutteria. Hlegittimito per vigi

propri sotio vari profili.
TRKE TR AE
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1. Hlegittimita e/o invalidite devivata. Nesso di presupposizione,

1. La sanzione edilizia comminata a causa della mancata (ma non dovuta)
ottemperanza all’Ordinanza di demolizione n. 5/UTC deli’8.4.2019 ¢

viziata sub specie di illegittimita derivata per tutti i motivi di diritto sopra

epigrafati ¢ spiegati in seno al ricorso introduttivo ed al primo ricorso per
motivi aggiunti avverso i provvedimenti impugnati di annullamento in
autotutela dei titoli edilizi e commerciali inerenti il fabbricato di proprieta
dei ricorrenti nonché, inolire, avverso la predetta Ordinanza di demolizione.
Con D'annullamento dell’atto di autotutela originario e¢ della connessa

Ordinanza di demolizione che su di esgo strutturalmente poggla, viene

meno anche la legittimitd di tutti atti conseguenziali e, quindi, il
presupposto logico giuridico che sorregge anche ’Ordinanza sanzionatoria
~ pecuniaria qui impugnata ed emessa il 17.10.2019.

D’altro canto, ¢ la stessa Ordinanza n. 15/2019 a richiamare, a suo
presupposto, la imancata ottemperanza all’ordinanza di demolizione
precedentemente adottata.

L’impugnato atto derivativo & evidentemente legato all’atto presupposto di

demolizione e ripristino da un nesso_di presupposizione tale per cui

I’annullamento giurisdizionale dei provvedimenti presupposti postula, a sua
volta, I’illegittimita, in via derivata, anche di tutti gli atti conseguenziali,
compresa 1'Ordinanza sanzionatoria edilizia n. 15 del 2019 in questa sede’
impugnata.

i1, Megittimita per gravi vizi propri.

4) Difetto di istruttoria. Sviamente. Elusione dell’Ordinanza

cautelare di sespensione n. 361/2019. Viclazione del principie di

efficacia ed effettivitd dellz tutela giurisdizionale.

1. In via gradata e per completezza di trattazione, si denunciano anche 1

seguenti vizi propri dell’afto ingiuntivo,

Sia il verbale di inotiemperanza che, in primis, I’Ordinanza edilizia
7



sanzionatoria n. 15/2019 si rivelano illegittimi in quanto, al momento della
rispettiva adozione, I'efficacia della presupposta Ordinanza di demolizione
. 5 del 8.4.2019 era stata sospesa dal TAR.

Ne consegue che gli atti impugnati in questa sede si rivelano, per un verso,
adottati con erroneitd dei presupposti di fatto e di diritto, nonché llegittimi
sub specie di elusione di dictum giurisdizionale,

Come chiarite da C.G.A. (cfr. Adunanza di Sezione del 17.3.2015, n.
322/2015) 1a “ratio” deli’art. 31 comma 4-bis del T.U. & quella di rafforzare
- colpendo con la comminatoria di una punizione di natura pecuniaria le
inerzie dei destinatari sanzionati - i presidi normativi a garanzia
dell’ottemperanza alle ingiunzioni a demolire: la sanzione pecuniaria de qua
¢ stata introdotta, all’evidenza, proprio al fine di incentivare la spontanea
attivazione dei privati. Ovviamente, essa ontologicamente presuppone

una Ordinanza di demolizione giuridicamente efficace.

L”Ufficio ha dunque apertamente agito con condotta connotata da eccesso

e/o_abusc di_potere, in spregic all’adottata Ordinanza di sospensione

cautelare ed in violazione del principio di efficacia ed effettivita della tutela
giurisdizionale.

B) Violazione dell’art. 3 delia L. n. 241/1990. Eccesso di potere,
Difetto di motivazione.

2. A ¢i0 si aggiunga che il provvedimento impugnato, in parte motiva, dopo
aver richtamato presupposti di fatto e di diritto giuridicamente inefficaci, si
limita ad applicare la misura massima della sanzione senza motivare sul
punto, “

Ma il comma 4 bis dell’art. 31 citato prevede che I’ Autorita competente,
constatata |’mottemperanza, irroga una sanzione amministrativa pecuniaria

di importe _compreso _tra 2.000 Euro e 20.000 Furg, precisando che la

sanzione, solo in caso di abusi realizzati sulle aree e sugli edifici di cui al

comma 2 dell’articolo 27 (monumento nazionale eofo edifici di pregio
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archeologice ecc...) & irrogata nella misura massima.
Nel caso in esame, dunque, ”’Autorita ha margini di discrezionalita circa la
graduazione della sanzione, con la conseguenza che per legittimamente
irrogare la sanzione pecumiaria nella misura massima 11 Comune aveva
’obbligo di motivare evidenziando il rispetio del presupposto principio di
proporzionalita.
Alla luce delle esposte considerazioni, anche sotto tale profilo I’Ordinanza
ingiunzione di pagamento deve essere considerata come illegittimamente
adottata dall’ente locale intimato.
P.Q.ML
si chiede che codesto T.A.R. Sicilia, sede di Catania adito, voglia annullare
gli atti impugnati con il ricorso introduttivo del giudizio R. G.n. 775/2019
nonché quelli impugnati con il primo ricorso per motivi aggiunti e, nolire,
Voglia
{1 TAR adito altresi annullare 6) I’Ordinanza n. 15 del 17.10.2019 avente ad
oggetto << ingiunzione al pagamento della sanzione amministrativa
pecuniaria di cui all’art. 31 comma 4 bis del dpr 6.6.2001 n. 380 >> con
cui il Comune di Giardini Naxos ha ingiunto ai ricorrenti il pagamento della
misura massima della sanzione amministrativa pari ad € 20.000,00; ove
occorra, qualora ritenuto atto impugnabile, 7) ove occorra & per quanto di
interesse ove ritenuto atto impugnabile, il verbale di inottemperanza
all’ordinanza di demolizione datato 17.7.2019 richiamato nell’Ordinanza n.
15/2019 sopra impugnata.
Con vittoria di spese € compensi di difesa per il proposto ricorso
introduttivo nonché per il primo ricorso per motivi aggiunti e, infine, per 1l
presente secondo 1icorso pet motivi aggiuntt.

Dichiarazione ex DPR n. 115/2002: I sottescritio procuratore dichiara che per il su
esteso ricorso per molivi aggtunti & dovuto il contributo unificaio per € 650,00,

Messina 20.11.2019

Avv. Ferruccio Puzzello Avv. Saro Roberti
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DI GIARDINI NAXOS

CITTA' METROPOLITANA DI MESSINA

Codice Fiscale .00 343 940 839

N.REG. ......... 12019

DISCIPLINARE DI INCARICO

[’anno duemiladiciannove, il giormo .....oveeen. del mese di e , in Giardini
Naxos ¢ nella Residenza Comunale.

Con la presente scrittura privata, avente fra le parti forza di legge, a norma dell’art. 1372 del Codice
Civile, il Comune di Giardini Naxos {(di seguito Comune), sede di Giardinl Naxos, Piazza Abate
Cacciola, C.F. 00 343 940 839, in persona del Responsabile dell'Ufficio Contenzioso, Dott.ssa
Roberta Freni, la quale dichiara di intervenire in questo atto esclusivamente in nome, per conto e
nell'interesse del Comune che rappresenta nella sua qualita;

Da una parte

E
LTAVV. e con studio 13 WU , in
VIR verrriereeirnnerrearessinsasnneeens (d’ora innanzi indicato semplicemente come “il Professionista™), in
qualita di legale dell’Ente
Dall'altra

Premesse che:

11 Comune di Giardini Naxos deve proporre opposizione al ricorse al Tar-Ct, per motivi aggiunti
— R.G. n. 775/2019, promosso dai Sigg.ri Di Giuseppe Taormina Antonine e Portinaio

Cristina;

Con Deliberazione di Giunta Comunale n. ..........del oo mmediatamente esecutiva ,
si ¢ provveduto ad autorizzare la rappresentanza legale del Comune nel giudizio di che trattasi;
Con la medesima Deliberazione di Giunta Comunale n. oo del ¢ stato

approvato lo schema del presente disciplinare di incarico legale.

Cid premesso

Tra le partt sopra costituite, si conviene e si stipula il conferimento di un incarico di rappresentanza
legale in giudizio, secondo le modalita ¢ le condizioni che seguono.

ART. 1
L’incarico ha per oggetto la rappresentanza e difesa dell’Ente nel ricorso al Tar-Ct, per motivi
aggiunti ~ R.G. n. 775/2019, promosso dai Sigg.ri Di Giuseppe Taormina Anfonino e Portinaio
Cristina; , per il solo grado o la sola fase del giudizio attualmente pendente.



L’ Amministrazione rilascera procura ex art. 83 ¢.p.c. al Professionista.

It Professionista si impegna:

- nel periodo di vigenza del presente contratto — a non svolgere, in alcuna sede, attivita processuale
che possa in qualsiasi modo pregiudicare il Comune di Giardini-Naxos.

- a rappresentare e/o difendere I"Ente in giudizio, prendendo visione delle relative pratiche, presso
la sede del Comune in orari preventivamente concordati, allo scopo di prelevare — in originale o in
copia, in dipendenza delle esigenze della difesa dell’Ente — tutta la documentazione necessaria allo
svolgimento dell’incarico ed in possesso dell’ Amministrazione;

- & promuovere e/o resistere in giudizio, a redigere gli atti difensivi, ad intervenire alle udienze e,
comunque, a svolgere tutta I"attivitd processuale per la tutela in gindizio del Comune.

All’atto della consegna verra sottoscritto verbale,

Il Professionista al momento del ritiro della suddetta documentazione dichiara di aver preso
visione del Codice di Comportamento disciplinare, di cui al D.P.R. 62/2013, pubblicato sul sito
istituzionale dell'Ente, e di uniformarsi, nello svolgimento della attivitd inerente l'incarico, al
contenuto dello stesso.

1l Professionista dichiara di aver presentato il proprio curriculum vitae per la pubblicazione sul sito
istituzionale dell'Ente, disposta ai sensi del combinato disposto degli artt. 26, comma 2 ¢ 27, comma
I, lett. £) del D.1gs. n. 33/2013.

La pubblicazione del curriculum, in base alle predette disposizioni normative, costituisce
condizione legale di efficacia dell’incarico conferito di importo superiore ad € 1.000,00 ex art. 26,
comma 3, del citato decreto legislativo.

ART. 2
E” onere del professionista prima di formulare i rituali atti introduttivi, valutare, in base all’ ordinaria
esperienza forense, la fondatezza dei motivi a difesa delle ragioni dell’Ente e, in mancanza, darne
tempestiva comunicazione.

ART. 3
Le parti, cosi come sopra indicate con il presente atto, ai sensi dell’art. 2233, terzo comma del
Codice Civile, e dell’art. 2 bis della legge n. 248/2006, sottoscrivono e formalizzano la misura del

COmpenso stabilita per I"intero procedimento dell'incarico, per cui
DAYV, e, assume la rappresentanza e la difesa del Comune di
Giardini Naxos, giusta Delibera di Giunta Comunale n.......... del i, ed

accetta 1l compenso stabilito di €. 2.000,060 compreso IVA e CPA e spese generale di studio, come
per legge, per Iintero procedimento.

ART. 4

E’ onere del professionista relazionare e tenere informato costantemente il Comune circa Pattivita di
volta in volta espletata, fornendo, senza alcuna spesa aggiuntiva, pareri, sia scritti sia orali,
supportati da riferimenti normativi ¢ giurisprudenziali, circa la migliore condotta giudiziale e/o
stragiudiziale da tenere da parte del Comune in ordine alla questione dedotta in giudizio.

Senza alcuna spesa aggiuntiva, per propria iniziativa, la stessa Amministrazione potra richiedere
all’avvocato incaricato delucidazioni scritte, pareri tecnici in ordine alla opportunita di instaurare
/0 proseguire il giudizio, di addivenire a transazioni, di sollevare eccezioni su tutti gli atti,
adempimenti o comportamenti che, in conseguenza dell’instaurazione del giudizio dovessero
rendersi necessari.

Per conseguenza I'incarico comprende anche eventuale predisposizione di atti di transazione della
vertenza. Il Comune resta comunque libero di determinarsi autonomamente in relazione al parere
fornito. Qualora richiesto, ai fini di chiarimenti, il legale assicura la propria presenza presso gli
uffici comunali per il tempo ragionevolmente utile all’espletamento dell’incombenza. 1l legale
incaricato comunichera per iscritto e con la massima celerita Iintervenuto deposito  del
provvedimento giurisdizionale. In quella stessa sede il professionista prospettera ogni conseguente



soluzione tecnica idonea a tutelare gli interessi del Comune, ivi comprese istruzioni e direttive
necessarie per dare completa ottemperanza alle procedure giurisdizionali e prevenire pregiudizi per
"amministrazione. II professionista dovra provvedere a propria cura alla registrazione, a fine
contenzioso del provvedimento definitivo e/o della sentenza che conclude la controversia oggetto
del presente incarico valutandone preliminarmente i termini e tempi convenienti per tutelare I’Ente.
Le spese di registrazione sono a carico dell’Ente.

ART. 5

L’avvocato incaricato dichiara, altresi, di non avere in corso comunione d’interessi, rapporti d’affari
o di incarico professionale né relazioni di coniugio, parentela od affinita entro il quarto grado con la
controparte (0 con i legali rappresentanti in caso di persona giuridica) sopra indicata e che inoltre
non si € occupato in alcun modo della vicenda oggetto del presente incarico per conto della
controparte o di terzi, né ricorre alcuna altra situazione di incompatibilitd con 'incarico testé
accettato alla stregua delle norme di legge e dell’ordinamento deontologico professionale. Fatta
salva I'eventuale responsabilitd di carattere penale o disciplinare, cui dovesse dar luogo la
violazione anche di una sola delle predette prescrizioni, I’ Amministrazione & in facolta di risolvere
il contratto ai sensi dell’art. 14353 e ss. del c.c. A tal fine il legale nominato si impegna a comunicare
tempestivamente all’ Amministrazione ’insorgere di ciascuna delle condizioni di incompatibilita
richiamate precedentemente.

ART. 6

Al legale non ¢ data facolta di delegare terzi professionisti per Padempimento del mandato ricevuto
senza il preventivo e necessario consenso scritto da esprimersi nelle forme di legge da parte del
Comune. Al legale, qualora ve ne sia la necessita, ¢ data perd la facoltd di farsi sostituire alle
udienze da un proprio collaboratore ¢ cid secondo le norme previste dal codice di deontologia
professionale, fermo restando che il legale rimane 'unico responsabile nei riguardi del Comune
comunittente.

Qualora il legale incaricato debba ricorrere all’assistenza di un domiciliatario, ha facolta di
nominare un un procuratore domiciliatario, del cui operato ne assume la responsabilita e senza
maggiori oneri a caro dell'Ente,

ART. 7
At fini della presente convenzione, le parti eleggono domicilio come segue:
- I’ Amministrazione in Giardini-Naxos, presso il Palazzo Municipale sito in Piazza Abate
Cacciola;
- 1l Professionista fl coveeceve e s VI e :

ART. 8
Il Comune ha facolta di revocare in qualsiasi momento |'incarico al legale nominato, previa
comunicazione scritta da dare con lettera raccomandata munita di avviso di ricevimento, con
"obbligo di rimborsare le spese necessarie fino a quel momento sostenute per motivate ragioni.

ART., 9
Il legale ha facolta di rinunciare al mandato per giusta causa, senza diritto al rimborso delle spese
sostenute.

ART. 10
Il Comune si obbliga a fornire tempestivamente, per il tramite dei propri uffici ¢ del proprio
personale, ogni infonmazione, atti e documenti utili alla migliore difesa e richiesti dal legale.

ART. 11
1l compenso a saldo sara liquidato e pagato, ad incarico espletato, previa presentazione di fattura.



La liquidazione a saldo resta comunque subordinata al compimento di tutti gli adempiment; .
competenti al professionista ivi inclusa la registrazione della sentenza e/o dei provvedimenti

Nell’ambito dell’incarico conferito spetta al professionista un anticipe pari ad €, 1.600,00,
comprensivo di Cpa, Iva e ritenuta d'Acconto e spese generali di studio, da liquidarsi dietro
presentazione di fattura e copia degli atti di costituzione o comparsa.

Non sono dovuti ulterior pagamenti al Professionista sino a saldo, salvo che questi ne faccia
richiesta motivata, in relazione ad effettive e documentate esigenze processuali {come, ad esempio,
eccessivo protrarsi del contenzioso),

St applicheranno mtegralmente fe disposizioni fiscali vigenti,

ART. 12
La sottoscrizione del presente disciplinare di incarico costituisce accettazione integrale delle
condizioni e delle modalitd in esso contenute o richiamate e vale anche come comunicazione dj
conferimento dell ‘incarico.

ART. 13
Per quanto non previsto dajla presente convenzione, le parti rinviano alle norme dei Codice
Civile, a quelle proprie dell’ordinamenio professionale degli avvocati.

ART. 14
La presente scrittura privata sard registrata soltanto n caso d’uso, ai sensi e per gli effetti dell’art. 2,
tariffa parte seconda, allegata al DPR. 26.04.1986, n°13.

IL PROFESSIONISTA L'AMMINISTRAZIONE

LAY . dichiara di aver preso conoscenza delle clausole
contenute i tutt ghi artt. de) presente contratto e di approvarle espressamente.

IL PROFESSIONISTA



COMUNE DI GIARDINI NAXOS
Citta Metropolitana di Messina

PROPOSTA DELIBERAZIONE DI GIUNTA MUNICIPALE
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PARERE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Al sensi dell’art. 53 della L. 8/6/1990 n® 142 recepito dall’art. 1 della L.R. 11/12/1991
n° 48, cosi come sostituito dall’art. 12 della L.R. 23/12/2000 n° 30 e dell'art. 147 bis del
D. Lgs. N° 267/2000 in ordine alla regolarita tecnica si esprime parere FAVOREVOLE

TN

& g p “
Giardini Naxos A% . A< 2ol

+ L $BGRETARIO GENERALE
;D tt.ssa Roberta Figni

Adadnyeas of-

PARERE DEL RESPONSABILE DI RAGIONERIA

Ai sensi dell’art. 53 della L. 8/6/1990 n° 142 recepito dall’art. 1 delia L.R. 11/12/199]

n° 48, cosi come sostituito dall’art. 12 della L.R. 23/12/2000 n° 30 e dell'art. 147 bis del

D. Lgs. N° 267/2000 in ordine alla regolaritd contabile si esprime parere

FAVOREVOLE e si attesta la copertura finanziaria di €...<. &89, %QMWBWCBTO
=

....................... Cap. . 4455, del bilancio comunale.
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Giardini Naxos,  ~fo- Al 1ol L RESH
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i_."-’-\ssessoxgAl'iziano I Segretario Generale

Dote. . Viflari [)5’(5?[}53:—1 Roberta Fre
W4

La presente ¢ copia conforme all'originale

Li

i Segretario Generale

CERTIFICATO DI PUBRLICAZIONE
I sotteseritto Segretario, su conforme attestazione del responsabile della pubblicazione, certifica che la
presente deliberazione ¢ stata pubblicata all'Aibo Pretorio on line il giomo per 15 giomi
consecutivi ai sensi e per gli effett dell'art. 11 bis defla L.R. 44/91 ¢ che contro Ia stessa ... sono glati
. presentati reclami . In féde, . . - o . 2!
Dalla residenza M’unicipale ;i |
H responsabile della pubblicazione Alho It Segretario Generale

- Dottssa R, Prent -

H sotioscritto Segretario Generale, visti gli atti d'utficio,
ATTESTA

che la presente deliberazione, in applicazione della L.R. 30 dicembre-1991, n. 44 e successivemodifiche

s ZE <

ed inlegrazioni, pubblicata ali'albe on fine, per quindici giomi consccutivi. dal e al

[ ] ¢divenuta esecutiva il giomo
[} &staia dichiarata immediatamente esecutiva

[} indata . ¢ stata trasmessa al settore . per fesecurione

H Segretario Generale
: = i < Dottssa Roberta Freni -7

Lodstruttore Amministrativa



